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Wprowadzenie

Niniejsze sprawozdanie dotyczy realizacji umowy nr ROR.II/KSOW-24/13 zawarte]
w dniu 29 kwietnia 2013 r. w Biatymstoku pomiedzy Wojewodztwem Podlaskim a Forum
Aktywizacji Obszarow Wiejskich, ktérej przedmiotem byta ustuga polegajgca na udziale
Urszuli Budzich Szukaly oraz Ryszarda Zarudzkiego w charakterze ekspertow podczas
konferenc;ji pn. ,Forum Lokalnych Grup Dziatania”.

Ogolnopolskie Forum Lokalnych Grup Dziatania (LGD) zostato zorganizowane z
inicjatywy Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego, a objete patronatem
honorowym pana Stanistawa Kalemby, Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Celem
spotkania byta wymiana doswiadczen miedzy Lokalnymi Grupami Dziatania, identyfikacja
wartosci dodanej podejscia Leader oraz podsumowanie dokonan w jego wdrazaniu w
latach 2004-2013, w tym popularyzacja dobrych przyktadow dziatan podejmowanych przez
LGD w roéznych regionach. Inicjatorzy mieli takze nadzieje, ze Forum bedzie okazjg do
dyskusji nad mozliwymi rozwigzaniami i ograniczeniem barier w procesie programowania
podejscia Leader w Polsce w latach 2014-2020, w ramach Rozwoju Lokalnego
Kierowanego przez Spotecznos¢ (RLKS). Tak rozumiane cele Forum Lokalnych Grup
Dziatania sformutowano bardziej szczegétowo jako:

« Wwymiana doswiadczen, identyfikacja warto$ci dodanej oraz podsumowanie
dokonan we wdrazaniu podejscia LEADER w Polsce w latach 2004-2013.

e Wskazanie mozliwych rozwigzan i pojawiajgcych sie barier w procesie
programowania podejscia LEADER w Polsce w latach 2014-2020, ze
szczegolnym uwzglednieniem Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez
Spotecznos¢ (RLKS, ang. Community-Led Local Development — CLLD).

e popularyzacja dobrych przyktadow realizacji podejscia LEADER.

W spotkaniu wzieto udziat ok. 350 os6b, gtdbwnie przedstawicieli Lokalnych Grup
Dziatania z terenu catego kraju. Do Suprasla przyjechata reprezentacja z 15 wojewodztw
(brakowato jedynie przedstawicieli wojewodztwa lubuskiego). Najliczniejszg grupe
uczestnikdéw stanowili gospodarze z wojewddztwa podlaskiego (48 osdb) i kujawsko —
pomorskiego (46 oséb); z wojewodztw: dolnoslgskiego, lubelskiego, warminsko-
mazurskiego i zachodniopomorskiego przyjechaty $rednio liczne grupy (18-28 o0sdb),
natomiast wojewodztwa: pomorskie, mazowieckie i Slgskie reprezentowato od 10 do 14
osob. Pozostate wojewddztwa byly reprezentowane na Forum LGD przez mniej niz 9
0sob.

Eksperci zrealizowali program konferencji, moderowali konferencje w oparciu o
swojg wiedze i doswiadczenie, czego efektem byt wysoki poziom merytoryczny
prowadzonych dyskusji, oraz udzielali odpowiedzi na pytania uczestnikow konferencji, jak
tez komentarzy i wyjasnien w ramach moderacji, porzadkowali wypowiedzi w panelach
dyskusyjnych oraz aktywizowali uczestnikow wykorzystujgc swoje umiejetnosci trenerskie.
Godziny pracy ekspertéw ilustruje zatgcznik nr 4 — plan pracy wyktadowcow.

Ponizej znajduje sie doktadny przebieg konferenciji.
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Uczestnicy Ogélnpolskiego Forum Lokalnych Grup Dziatania (LGD) — sala obrad

Oprocz przedstawicieli LGD, w Forum Lokalnych Grup Dziatania uczestniczyli
pracownicy Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRIRW) jako Instytucji Zarzgdzajgce;j
Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW), Urzedow Marszatkowskich, Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, jak réwniez osoby reprezentujgce Polskg Siec
LGD i sieci regionalne oraz Forum Aktywizacji Obszarow Wiejskich, ktoremu podlaski
Urzad Marszatkowski powierzyt organizacje tego wydarzenia.

W spotkaniu uczestniczyli takze goscie zagraniczni z Instytucji Zarzgdzajgcych oraz
Lokalnych Grup Dziatania z Francji (4 przedstawicieli), Wegier (2 przedstawicieli), Finlandii
(3 przedstawicieli) i Litwy (2 przedstawicieli). £gcznie w Forum LGD uczestniczyto 11
przedstawicieli z 4 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.

Poniedziatek, 13 maja

Sesja 1. Powitanie uczestnikow i zaproszonych gosci oraz przedstawienie celow i
programu konferencji

Konferencje otworzyt wicemarszatek wojewoddztwa podlaskiego, pan Mieczystaw
Kazimierz Baszko. W swoim wystgpieniu podkreslit, ze podejscie Leader okazato sie
skutecznym narzedziem rozwoju lokalnego na obszarze wojewddztwa podlaskiego.
Nastepnie dodat, ze spotecznosc lokalna musi by¢ partnerem samorzadu terytorialnego,
aby on skutecznie mégt realizowa¢ swoje zadania. Forum LGD — powiedziat w dalszej
czesci swojego wystgpienia wicemarszatek wojewddztwa podlaskiego - daje szanse na
wymiane doSwiadczen oraz wypracowanie wspolnego stanowiska w zakresie oczekiwan
lokalnych grup dziatania wobec perspektywy po 2013 r. Pan Mieczystaw Kazimierz
Baszko podkreslit réwniez role LGD w rozwoju obszaréw wiejskich i nawigzat do zasady
subsydiarnoéci, sformutowanej po raz pierwszy w encyklice ,O odnowieniu ustroju
spotecznego” z 1931 roku. Zasada ta stanowi jedng z fundamentalnych zasad Unii
Europejskiej, ktérej praktycznym odzwierciedleniem jest miedzy innymi przekazanie
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decyzji w rece lokalnych spotecznosci w podejsciu Leader. Samorzad nie moze i nie
powinien wyrecza¢ spotecznosci lokalnej z zadan, ktére mogg skutecznie wykonac we
wilasnym zakresie. Na zakonczenie odczytat fragment z Encykliki Papieza Piusa X| z 1931
r. ,O odnowieniu ustroju spotecznego”

,~Jak nie wolno jednostkom wydzieraC i na spofeczenstwo przenosi¢ tego, co mogg
wykonaC z wtasnej inicjatywy i wtasnymi sitami, podobnie nieprawidfowoscig, szkodg
spoteczng i zaktoceniem porzgdku jest zabierac mniejszym i nizszym spotecznosciom te
zadania, ktére mogg spetnic, i przekazywac je spoteczno$ciom wiekszym i wyzszym”

Zebranych przywitali rowniez: pan Andrzej Hatasiewicz, reprezentujgcy Kancelarie
Prezydenta RP, oraz pan Ryszard Kaminski, prezes zarzagdu Forum Aktywizacji Obszaréw
Wiejskich, ktéry przypomniat cele spotkania oraz dziesiecioletnig historie staran FAOW na
rzecz najpierw wprowadzenia podejscia Leader do Polski, a nastepnie jego doskonalenia i
upowszechniania. Nastepnie moderatorzy prowadzacy catg konferencje — pani Urszula
Budzich-Szukata oraz pan Ryszard Zarudzki, krotko przedstawili program i metodologie
przebiegu spotkania.

Sesja 2. Plenarny panel dyskusyjny: LEADER w Europie i w Polsce z perspektywy
LGD

Pierwsza dyskusja panelowa byta poswiecona ocenie dokonan Leadera w Europie i
w Polsce z punktu widzenia Lokalnych Grup Dziatania.

W omawianym panelu gtos zabrali goscie z zagranicy: Denis Lamard z LGD Pays
de la Bresse Bourguignonne (Francja), Marja Kares-Oksman z LGD Pyhajarviseutu
(Finlandia), oraz z Polski: Ryszard Kaminski z LGD ,Nasza Krajna i Patuki’; ponadto w
panelu moderatoréw wspierata Irena Krukowska-Szopa z Fundacji ,Zielona Akcja”,
jednoczesnie przedstawicielka dolnoslgskiej sieci LGD.
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Uczestnicy pierwszego panelu dyskusyjnego: LEADER w Europie i w Polsce z
perspektywy LGD. Od lewej: Irena Krukowska-Szopa, Denis Lamard, ... (ttumacz),
Marja Kares-Oksman, Ryszard Kaminski

Panelisci oraz dyskutanci z sali odpowiadali na ponizej zadawane przez
moderatoréw pytania:

* jak zmieniafto sie podejscie do LEADERA podmiotow zaangazowanych w jego wdrazanie
od rozpoczecia programu do dzi§?
* czego nauczyty sie spoteczno$ci lokalne dzieki uczestnictwu w podejsciu LEADER?
* jak zmienit sie obraz wsi dzieki podejsciu LEADER?
* jaka powstata warto$¢ dodana?
* czym sie roznig beneficienci LEADERA od beneficientow standardowych dziatan
odgornych i na ile otrzymujg odmienne wsparcie?
* na ile podejscie LEADER jest wcigz czym$ nowym?

Zaréwno poszczegolni panelisci jaki i uczestnicy z sali w swoich wypowiedziach w
trakcie dyskusji panelowej podkreslali, ze podejscie Leader przyczynito sie m.in. do:

e fworzenia miejsc pracy i rozwoju przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich,

e zmiany sposobu myslenia mieszkancow wsi oraz wzrostu ich odpowiedzialnoSci za
obszar, na ktorym mieszkajg,

e budowania wspotpracy miedzy roznymi podmiotami,
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e wzmacniania demokracji poprzez przekazanie wtadzy w rece spotecznosci
lokalnych (przez goscia z Francji zostato to okreSlone jako pewnego rodzaju
Lsrewolucja”), a takze przetamywanie barier nieufno$ci miedzy wtadzami lokalnymi a
mieszkancami,

e umoZliwienia rozwoju obszarow ,defaworyzowanych”, odejscie od wspierania
przede wszystkim duzych osrodkow miejskich,

e integrowania partnerow pochodzgcych z roznych sektorow,

e budowania zdolnosci lokalnych organizacji pozarzgdowych, ktére nie muszg dzieki

temu ,zebrac¢” o srodki,

aktywizacji mtodziezy i stymulowania dziatan na rzecz dzieci,

aktywizaciji kobiet i tworzenia dla nich nowych miejsc pracy,

odwrocenia trendu depopulacji obszarow wiejskich,

wsparcia nowych inicjatyw, m.in. poprzez finansowanie matych projektéw, majgcych

zwykle wymiar bardzo praktyczny.

Uczestnicy byli zgodni, Ze na przestrzeni ostatnich lat podej$cie osob i podmiotow
zaangazowanych we wdrazanie podejscia Leader ulegato ewolucji. Podkreslali, ze nawet
jesli w jego wdrazaniu wystepujg pewne btedy i niedoskonatosci, ma ono ogromny wptyw
na pozytywne zmiany zachodzgce na obszarach wiejskich (pokazujac, ze ,,wielu matych,
skromnych i niepozornych ludzi w wielu miejscach moze zmieni¢ swiat”). Nawet
tam, gdzie poczgtkowo mozna byto watpi¢ w autentycznos¢ partnerstwa, ktére powstato
gtéwnie po to, aby skorzysta¢ ze srodkow unijnych przeznaczonych na podejscie Leader,
zachodzi ,efekt Pigmaliona”, ktéry sprawia, ze partnerstwa stopniowo poszerzajg swoj
zasieg i stajg sie autentycznymi reprezentacjami lokalnych spotecznosci, a mieszkancy
zaczynajg dostrzegac potrzebe i wartos¢ myslenia strategicznego.

Po tej wymianie zdan, moderatorzy zaprosili uczestnikow do zgtaszania tematow,
ktére miatyby sta¢ sie przedmiotem dyskusji w matych grupach, zgodnie z metodg ,,Open
Space”’. Moderatorzy przed rozpoczeciem tej czesci Forum LGD zachecali uczestnikow
do zastanowienia sie, na jaki temat chcieliby porozmawia¢ z innymi uczestnikami
konferencji.

Zgtaszane do dyskusji zagadnienia miaty byC zwigzane z ogdlng tematykag
konferencji, dotyczy¢é np. doswiadczen i osiggnie¢ podejscia Leader, probleméw z jego
realizacjg, wnioskéw dla przysztego okresu programowania, konkretnych przyktadow
dobrych i ztych praktyk itp.).

! Metoda Open Space jest stosowana wodweczas, gdy chodzi o stworzenie uczestnikom spotkania mozliwosci

przeprowadzenia dyskusji na tematy najbardziej ich interesujgce. Open Space jest sposobem na wydobywanie wiedzy i
doswiadczenia jakim dysponuje kazda grupa ludzi. Nie ma uprzednio opracowanego programu debaty. Wszystko co
jest znane to czas rozpoczecia i zamkniecia debaty oraz ogdlna problematyka spotkania. W pierwszej czesci spotkania
Wwszyscy uczestnicy poproszeni sg o zaproponowanie pytania/zagadnienia, ktore wydaje mu sie najistotniejsze, ktérym
sie interesuje lub na temat ktérego chciatby pogtebi¢ swojg wiedze w ramach dotyczacej spotkania, danej
problematyki. Propozycje zostajg spisane na kartach i rozwieszone w miejscu widocznym dla kazdego z uczestnikow.
Na ich podstawie formowane sg grupy dyskusyjne skupiajagce osoby zainteresowane poszczegdlnymi
pytaniami/zagadnieniami. Uczestnicy majg prawo przechodzenia z jednej grupy do innej np. gdy rozmowa na wybrany

temat przestaje ich interesowaé, lub gdy interesuje je wiecej niz jeden z zaproponowanych tematéw.
7
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Zgtoszane przez uczestnikow zagadnienia (zdjecie powyzej) staty sie przedmiotem
dyskusji w matych grupach. Ostatecznie w wyniku przeprowadzonej otwartej dyskusji za
najbardziej interesujgce zostaty uznane nastepujgce tematy:

1. Warto$¢ dodana a ,siedem cech” podejscia Leader.

2. Aktywizacja i animacja spotecznosci lokalnych jako dziatanie ,systemowe” a nie
incydentalne.

3. Doskonalenie funkcjonowania sieci regionalnych oraz sieci krajowej LGD.

4. Doswiadczenia LGD w zakresie rozwoju edukacji na obszarach wiejskich.

5. Jak powinny wygladac projekty ,parasolowe” w okresie 2014-20207?

6. Wspotpraca miedzy Lokalnymi Grupami Dziatania a Lokalnymi Grupami Rybackimi i
tworzenie strategii wielofunduszowych.

7. Budowanie pozytywnego wizerunku podejscia Leader.

8. Wdrazanie podejscia RLKS na poziomie regionalnym.

9. Wprowadzanie do obrotu produktow regionalnych a przepisy regulujgce
bezpieczenstwo zywnosci.

Sesja 3. Dokonania podejscia LEADER w Europie i w Polsce.

Uczestnicy wybierali grupy dyskusyjne zgodnie ze swoimi zainteresowaniami, zas
osoby, ktore zgtaszaty dany temat, byty zobowigzane réwniez do krétkiego podsumowania
rezultatéw.

Dyskusja w grupach byta bardzo ozywiona, a wypracowane wnioski stanowig
bardzo bogaty materiat, potwierdzajgcy otwartos¢ i kreatywnos$¢ srodowiska zajmujgcego
sie Leaderem w Polsce, aktywne podejscie do napotykanych probleméw oraz duzg
zdolnos¢ uczenia sie i podejmowania nowych wyzwan. Dyskusja pokazata tez, ze osoby
zaangazowane w podejscie Leader stosujg w praktyce zasady tego podejscia (takie jak
partnerstwo, wspotpraca, podejscie oddolne, integrowanie réznych dziedzin) nie tylko w
swoich Lokalnych Grupach Dziatania, ale takze w innych obszarach swojej aktywnosci.
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Zdjecie powyzej przedstawia efekt dyskusji wprowadzajgcej do Open Space:
ostateczny podziat tematdéw do pracy w grupach dyskusyjnych wraz z podaniem miejsca
obrad dla kazdego z zespotéw tematycznych.

WS$rdd poruszanych tematéow mozna wyréznié nastepujgce gtdwne watki:

- w zakresie my$lenia o podejsciu Leader jako catosciowej metodzie: podkreslano
potrzebe powrotu do kluczowych wartosci, na jakich oparte jest podejScie Leader,
przypomnienia jego gtdwnych zasad i zapewnienia, ze warunki i wymogi formalne jego
wdrazania bedg temu podporzgdkowane;

- na poziomie lokalnym: byta mowa o wielu praktycznych dziataniach, jakie podejmujg
LGD w swoich srodowiskach, np. w zakresie edukacji przez cate zycie czy skutecznego
wprowadzania do obrotu produktdow Ilokalnych, a takze o niezmiernie waznej roli
animowania i aktywizowania spotecznosci (ktére zdaniem dyskutantéw stanowig o
.wartosci dodanej” tego podejscia);

9
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- W obszarze systemu wdrazania: zwracano uwage na koniecznos¢ przekazania LGD
wiekszych kompetencji w zakresie oceny wnioskow i podziatu Srodkow, jak rowniez
problem nadmiernej uwagi poswiecanej czasem kwestiom administracyjno-formalnym i
finansowym;

- w obszarze wspétdziatania miedzy grupami: podkreslano role wspotpracy i sieciowania
zaréwno w procesie konsultowania przygotowywanych rozwigzan dla przysziego okresu,
jak i w procesie doskonalenia funkcjonowania samych grup, budowania zaufania miedzy
LGD i LGR oraz w dziataniach upowszechniajgcych pozytywne efekty podejscia Leader do
szerszego kregu odbiorcow.

Ponizej zaprezentowano efekty prac przyktadowo wybranych zespotow (ze wzgledu
na techniczne mozliwosci nie przedstawiono wszystkich plansz). Kazdy z zespotow
wykazat sie duzg aktywnoscig, a kazde z zaprezentowanych grupowych sprawozdan
cechowata kompetencja i wysoki poziom prezentowanych tresci. Zainteresowani mogg
znalez¢ wiecej informacji na stronie internetowej, na ktérej umieszczono nagrania video z
Forum LGD:
http://www.tv.wrotapodlasia.pl/index.php?a=movie/show&id=1316

1. Wartos¢é dodana a ,,siedem cech” podejscia Leader.

Przyktady wartosci dodanej (wybrane)

- pomoc, doradztwo, opieka projektowa,

- mozliwosc wspotdecydowania,

- tworzenie spofeczenstwa obywatelskiego,
- wspotpraca w obszarach, ktorymi nie
zajmujg sie samorzgdy

- mozliwos¢ wspotpracy w ramach
partnerstwa trzech sektoréw (spotecznego,
publicznego, gospodarczego)

Jedna z plansz roboczych zespotu zajmujgcego sie problematykg wartosci dodanej w
kontekscie siedmiu cech” podejscia LEADER
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2. Aktywizacja i animacja spotecznosci lokalnych jako dziatanie ,,systemowe” a nie
incydentalne.

Dziatania animacyjne sg wizytéwka
LGD, tworzg wartos¢ dodana.
Niestety zdaniem uczestnikéw grupy
dyskusyjnej LGD skupity sie na
absorpcji srodkow, zapominajgc o
potrzebie animacji. Uznano, ze
dziatania animacyjne ukierunkowujg
dziatania partnerow w zakresie
wspotpracy. Wazne jest jednak, aby
LGD nie koncentrowaly sie gtownie
na pienigdzach, lecz na dziataniach
operacyjnych i realizacji celéw. W
catym procesie duzg role odgrywa
animator i lider. Wszystko powinno
mie¢ swojg kolejnosé, poprzez
aktywizacje i animacje, az po
zarzgdzanie zmiana.

Grupa robocza: Aktywizacja i animacja spotecznosci lokalnych jako dziatanie
,Systemowe” a nie incydentalne

3. Doskonalenie funkcjonowania sieci regionalnych oraz sieci krajowej LGD.
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Dla poprawy funkcjonowania sieci KSOW
(regionalnych i krajowej) za kluczowe
uznano dyspozycyjnos¢, rzetelno$¢ i
zaangazowanie  o0s6b  wigczonych w
konkretne dziatania sieci. Pracownicy
KSOW  powinni  by¢ certyfikowanymi
animatorami z doswiadczeniem, to oni
powinni organizowa¢ spotkania LGD,
dobrze je poznaé, prowadzi¢ prawdziwg i
systematyczng  animacje, identyfikowaé
dobre praktyki, poszukiwaé¢ ,wymiernych”
efektow.

Dziatania sieci oddolnych tworzonych przez
same LGD powinny stanowi¢ koszt
kwalifikowalny. Polska sie¢ LGD powinna
szeroko lobbowaé na rzecz podejscia
Leader, w szczegolnosci jest to wazne w
zwigzku z nowym okresem programowania
od 2014 r. Zdaniem uczestnikéw dyskusji
siec powinna dziata¢ na rzecz
wypracowania spojnego systemu,
zaproponowac¢ Instytucji  Zarzadzajgcej
konkretne procedury, dokumenty
systemowe jako modelowe przyktady
rozwigzan.

Arkusz informacyjny z grupy pracujgcej nad tematem: doskonalenie i funkcjonowanie sieci
regionalnych oraz sieci krajowej LGD

W ramach dyskusji zwrécono uwage, ze czesto brakuje informacji na ile konsultacje
wptynety na ostateczny ksztatt dokumentu, poniewaz brak informacji zwrotnych, czy
konsultacje majg jakikolwiek wptyw i sg uwzgledniane przy ostatecznym ksztatcie
omawianego projektu dokumentu. Sieci regionalne powinny sie zajg¢é Rozwojem Lokalnym
Kierowanym przez Spotecznosc¢ (RLKS) i staraé sie by¢ wtgczane w prace grup roboczych
dla opracowania Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO) w poszczegdlnych

wojewddztwach.

4. Doswiadczenia LGD w zakresie rozwoju edukacji na obszarach wiejskich.
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Pomimo, ze ten obszar tematyczny nie
cieszyt sie zainteresowaniem wiekszej
grupy uczestnikéw, zostaty w nim
wypracowane wazne propozycje
dotyczace roli edukacji przez cate zycie.
Dziatania edukacyjne finansowane w
ramach programu LEADER moga
zwiekszy¢ zaangazowanie
mieszkancéw w proces tworzenia
nowych rozwigzan, a takze realizacji
konkretnych zadan i przedsiewziec.

Jedli zadbamy o caly proces
edukacyjny, to obszary wiejskie bedag
atrakcyjnym miejscem do zamieszkania.
Warto pamietac, ze dzialania lokalne o
charakterze edukacyjnym wptywajg na
wzrost poczucia wlasnej wartosci.

5. Jak powinny wygladac¢ projekty ,,parasolowe” w okresie 2014-2020.

Zdaniem grupy pracujgcej nad tym tematem, przede wszystkim nalezy do maksimum
uprosci¢ procedury. Aktualne doswiadczenia z wdrazania matych projektéw pokazujg jak
by¢ nie powinno. W nowym okresie programowania nalezy zrobi¢ wszystko, aby zasady
wdrazania byly zrozumiate i transparentne, a projekty mozliwe szybko ocenianie.
Natomiast jesli chodzi o proceduralne sprawy dotyczgce ,parasoli” to do rozstrzygniecia,
zdaniem uczestnikow Forum LGD pozostaje:

e kto bedzie miat kompetencje do wyboru projektéow ,parasolowych”, a kto do

podpisywania umowy (np. Zarzad LGD),
e czy oceny kwalifikowalnos$ci kosztow powinno dokonac biuro LGD,
e W jakim trybie i na jakich zasadach powinny by¢ wyptacane Srodki beneficjentom.

Kolejne zagadnienie dotyczyto problematyki ,matych projektéw” i ,mikropojektow”.
Oba instrumenty kierowane sg do innych beneficjentéw, maja inne zakresy i cele. Linia
demarkacyjng (o ile to konieczne) mogtaby by¢ np. wysokos¢ dofinansowania, wktad
wiasny. Pozostaje do wyjasnienia sprawa w jaki sposob LGD ma sie zabezpieczy¢ sie
przed ewentualnymi nieprawidtowosciami przy realizacji ,mikroprojektéw” i ,matych
grantéw” realizowanych poprzez LGD (wyptata 90 % zaliczki, kontrole szkolen, monitoring
dziatan, poprzez krotki okres zwigzania celem — 1 rok.) Dla takich rozwigzan pozytywne
moga sie okazaC doswiadczenia z wdrazania projektow w ramach programu ,Dziataj
Lokalnie”. Wazne aby w nowym okresie LGD miaty wieksze kompetencje, nadal postaje
wiele pytan i watpliwosci, np. czy bedzie wymagana akredytacja LGD, a jeSli tak, to w
jakim  zakresie?. Nalezy poszukiwa¢ dobrych kompromisowych rozwigzan,
odpowiadajgcych zarowno LGD, jak i instytucji nadzorujgcej i zarzgdzajacej.
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Inga Kawa’fek (pomorska siec LEADER) z arkuszem dotyczgcym projektow
.parasolowych” w okresie 2014-2020, obok Lilianna Grosz (Prezes LGD Partnerstwo
Dorzecza Stupi — pomorskie) i Barbara Dawcewicz (LGD 9 — warminsko-mazurskie)
(chyba!ll)  z arkuszem o wspéipracy miedzy LGD a LGR i tworzeniu strategii
wielofunduszowych

6. Wspodlpraca miedzy Lokalnymi Grupami Dzialania a Lokalnymi Grupami
Rybackimi oraz tworzenie strategii wielofunduszowych.

Uczestnicy tej grupy roboczej przedstawili m.in. propozycje ogdélnych koncepcji
funkcjonowania LGD i LGR na danym obszarze w nowym okresie programowania od
2014 r. Jedng z opcji jest sytuacja, kiedy LGD i LGR funkcjonujg na danym obszarze tak
jak dotychczas, pierwsza w oparciu o opracowang Lokalng Strategie Rozwoju (LSR),
druga Lokalng Strategie Rozwoju Obszaréw Rybackich (LSROR). Inny wariant polegataby
na tym ze powstajg 4 rozne biura, ktdre zarzadzajg kolejnymi 4 funduszami (EFRROW,
EFRM, EFS, EFRR) w ramach wspdlnie uzgodnionej strategii, ostatnia koncepcja
polegataby na tym, Ze lokalna spotecznos¢ bedzie musiata dokona¢ wyboru miedzy
réznymi koncepcjami (patrz zdjecia powyzej i ponizej).

Zwrocono uwage, ze do wrzesnia zostanie wypracowane stanowisko MRiRW co do
wytycznych w sprawie opracowywania wielofunduszowych strategii.
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W dyskusji zwracano uwage na nastepujgce
kwestie:

e informacje z MRIRW — co? jak? kiedy?
na jakich zasadach?

e przekazanie kompetencji LGD w
zakresie oceny wnioskow i ustalenia
wysokosci wsparcia,

e potrzeba uruchomienia Srodkow z
KSOW na szkolenia dotyczgce budowy
ZSR na 2014 -2020,

e mozliwosc tgczenia potencjatu
administracyjnego obecnych LGD i
LGR,

e duza potrzeba szkolenn dotyczgcych
przysztego okresu,

e niepewnosc¢ co do okresu przejsciowego
(od 30.06.2015 do momentu
uruchomienia nowych srodkéw)

Jeden z efektow pracy zespotu dyskutujgcego na temat wspoétpracy miedzy LGD a
LGD i tworzenia strategii wielofunduszowych.

7. Budowanie pozytywnego wizerunku podejscia Leader.
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Zdaniem uczestnikow dyskusji pozytywny wizerunek rozwoju lokalnego nalezy budowac

poprzez identyfikacje wizualng,

nawigzywanie relacji pomiedzy LGD a lokalnymi
partnerami (np. NGO) oraz nacisk na propagowanie i promowanie idei podejScia
LEADER. Natomiast wizerunek ogolnopolski jest zwigzany gtownie z aktywnoscig w
zgtaszaniu przez LGD swoich stanowisk w ramach konsultowanych dokumentow, czy
wspotpracy z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

8 Wdrazanle podejsma RLKS na pozmmle regionalnym.

o

HCEINE

Whnioski z dyskusji na temat wdrazania
podejscia RLKS na poziomie regionalnym

1. LGD chcg wdrazania tego podej$cia na ich
terenie dziatania i sg do tego przygotowane.

2. Natomiast nie kazda LGD ma potencjat do
obstugi wiecej niz jednego funduszu.

3. Przedstawiciele LGD powinni sie wtgczy¢ do
grup roboczych  opracowujgcych  strategie
rozwoju wojewodztw.

4. Nalezy pamieta¢ o dodatkowych 10% z UE za
stworzenie osi priorytetowej RLKS w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego.

5. Nalezy zwréci¢é szczegdlng uwage na
finansowanie kosztéw biezacych (zgodnie z
zasadg degresywnosci).

6. Wazne jest utworzenie systemu przeptywu
informaciji.

7. Nalezy utworzyC grupy miedzywojewodzkie na
rzecz wdrazania CLLD.

Polskiej Sieci LGD

Uczestnicy kolejnych grup dyskusyjnych. W $rodku Janusz Bartczak, Prezes Zarzadu
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Whnioski z grupy roboczej Przedstawiciele grupdyskusyjnychznikami dyskusji,

zwigzanej z wdrazaniem | wsrdd nich m.in. Marcin Muszyc, przedstawiciel UM woj.
podejscia RLKS na poziomie | podlaskiego, jednego z organizatoréw Forum LGD (w
regionalnym srodku); obok niego z prawej Joanna Sokodlska z LGD

Puszcza Knyszynska (gospodarz terenu)

9. Wprowadzanie do obrotu produktéw regionalnych a przepisy regulujgce
bezpieczenstwo zywnosci.

Produkt lokalny Wprowadzenie do obrotu

Grupa pracujgca nad zagadnieniem wprowadzania do obrotu produktéw
regionalnych i przepiséw regulujace bezpieczenstwo zywnosci zwrdcita uwage na
trzy elementy: pierwszy dotyczy utworzenia i wdrozenia systemu sprzedazy produktéw
lokalnych przez rolnikbw prowadzgcych mate gospodarstwa rolne, drugi opracowania
kompleksowego i czytelnego aktu prawnego regulujgcego system wytwarzania i sprzedazy
bezposredniej produktéw lokalnych, trzeci element polegatby na wprowadzeniu mozliwosci
sprzedazy bezposredniej dla przetworow domowych wywarzanych we wilasnym
gospodarstwie z witasnych produktéw w niewielkich ilosciach. Problematyka jest wazna,
gdyz obecnie rolnicy mogg sprzedawacC bezposrednio z gospodarstwa tylko produkty
nieprzetworzone. Ich ilos¢ jest ograniczona i dotyczy wiasnych plonéw. Oznacza to, ze
legalnie mozna kupi¢ od rolnika mleko, ale ser i masto juz nie. Przestepstwem jest rowniez
sprzedawanie przez rolnika domowych wedlin czy kietbas wtasnego wyrobu. Zebrane
przez siebie ziota mozna sprzedawac, ale konfekcjonowanie ich, czyli np. pokrojenie i
zapakowanie, wymaga opodatkowania.
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Sesja 4. OKkres przejsciowy w programowaniu funduszy unijnych z perspektywy
roznych szczebli:

Kolejna dyskusja panelowa byta poswiecona okresowi przejsciowemu, czyli temu,
co sie bedzie dziato miedzy obecnym a przysztym okresem programowania. Uczestnikom
zadano pytania:

e jak dobrze zakonhczy¢ obecny okres programowania?
e jak nie utraci¢ zbudowanego potencjatu?
e jak unikng¢ opdznien i sprawnie przejs¢ do realizacji nowego okresu?

W panelu zasiedli: Joanna Gierulska, Naczelnik Wydziatu Leader w Departamencie
Rozwoju Obszarow Wiejskich Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Inga Kawatek z LGD
Partnerstwo Dorzecza Stupi, a sposrod gosci zagranicznych Bruno Lion reprezentujgcy
instytucje zarzadzajgcg z francuskiego regionu Midi-Pyrenée (warto w tym miejscu
przypomnie¢, ze we Francji w przysztym okresie wiladze regionalne przejmg funkcje
Instytucji Zarzgdzajgcej dla podejscia Leader), Antti Pitkdnen z regionalnej agencji
wdrazajgcej ELY z Finlandii oraz Victoria llles z wegierskiego Ministerstwa Rolnictwa i
Rozwoju Wsi.

Okres przejsciowy budzi obawy LGD, ktére nie majg pewnosci czy uda im sie
przetrwaé¢ do momentu, kiedy bedg mogty korzystaé z nowych srodkéw finansowych, a w
dodatku nie sg pewne czy bedg w ogdole wybrane w nowym okresie. Ponadto prawidtowe
wydatkowanie srodkéw z obecnego okresu wymaga duzego wysitku, a musi ono by¢
prowadzone réwnolegle z przygotowaniami do nowej perspektywy, i to w sytuacji kiedy
ciggle zbyt mato o niej wiadomo. Przedstawiciele LGD podkreslali, ze wysitek lokalnych
spotecznosci w budowaniu partnerstw i strategii oraz potencjat istniejgcych LGD nie
powinny by¢ zmarnowane. Jednoczesnie przedstawiciele Instytucji Zarzgdzajgcej zwracali
uwage na prowadzong ewaluacje dziatan LGD oraz mozliwos¢ niewydatkowania — a co za
tym idzie, utraty — czesci srodkéw. Zdaniem przedstawicieli LGD, zrédtem znacznej czesSci
opo6znien nie sg jednak LGD, ale Urzedy Marszatkowskie.

Goscie zagraniczni podkreslali, ze tego typu problemy i kontrowersje wystepujg we
wszystkich krajach UE, wazne jednak aby pamigtac, ze LGD i Instytucje Zarzgdzajgce (12)
nie sg w tej kwestii oponentami, ale stojg po tej samej stronie i mogg wspolnie
podejmowaé dziatania zmierzajgce do rozwigzywania problemoéw okresu przejsciowego.
We Francji i Finlandii dyskusje nad nowym okresem sg bardziej zaawansowane niz w
Polsce (finskie LGD zostaty juz nawet poproszone o sktadanie wstepnych wersji strategii
do sierpnia 2013), sg tez prowadzone z duzym udziatem partneréw lokalnych. W ramach
wypowiedzi z sali jeden z dyskutantéw z Francji zwrdcit uwage, ze rzeczywistosc, z jakg
stykajg sie na swoich obszarach LGD jest w naturalny sposéb odmienna od tego, jak jg
postrzega 1Z na poziomie regionalnym czy krajowym, i ze taka sytuacja wystepuje we
wszystkich krajach.

Sesja 5. Osiggniecia Lokalnych Grup Dzialania - prezentacje

Na zakonczenie pierwszego dnia konferencji Podlaska Sie¢ LGD zaprezentowata
krotkg charakterystyke obszarow Podlasia objetych podejsciem Leader oraz przeglad
najciekawszych projektow. Dobrymi praktykami ze swojego obszaru podzielito sie takze
kilkoro innych uczestnikow spotkania. Stosowne prezentacje jak i dostepnos¢ na podanej
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wczesniej stronie www nagran Video umozliwiajg wszystkim zainteresowanym z
szczegotowym zapoznaniem sie z przedstawiong problematyka.

Witorek, 14 maja

Sesja 6. Rozwoj Lokalny Kierowany przez Spotecznos¢ (RLKS/CLLD) w Europie i
w Polsce.

Drugi dzieh Forum poswiecony byt gtdwnie przyszitosci, to jest ksztattowi podejscia
Leader w okresie 2014-2020. Uczestnikdéw poproszono o odniesienie sie do nastepujgcych
kwestii:

doswiadczenia ptyngce z realizacji LEADERA dla innych funduszy,
RLKS a sukcesy i porazki podejscia LEADER,

atrakcyjno$¢ RLKS dla Lokalnych Grup Dziatania,

RLKS a polityki publiczne, nowe partnerstwa, wielofunduszowosc.

Obrady rozpoczeta prezentacja Joanny Gierulskiej z MRIRW, pokazujgca
propozycje Komisji Europejskiej dotyczace Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez
Spoteczno$é¢ (RLKS) w nowej perspektywie finansowej. Prelegentka podkreSlita, ze
dyskusja na ten temat na poziomie europejskim nie jest jeszcze zakonczona, jednak
nalezy oczekiwac, ze generalne zatozenia — w tym mozliwos¢ stosowania podejscia RLKS
we wszystkich funduszach objetych Wspdlnymi Ramami Strategicznymi (co nie oznacza
jeszcze, ze pojedyncze partnerstwo bedzie mogto korzysta¢ z wiecej niz jednego
funduszu; taka decyzja lezy w gestii wikadz krajowych i/lub regionalnych), bardziej
precyzyjne okreslenie warunkéw tworzenia partnerstw i budowania strategii oraz podziatu
zadan miedzy |Z a LGD - najprawdopodobniej nie ulegng juz istotnym zmianom.

Petna tres¢ prezentacji przekazanych przez panig Joanne Gierulskg dostepna jest
na jako zatgcznik do niniejszego sprawozdania.

Po tej prezentacji odbyt sie panel dyskusyjny, w ktérym udziat wzieli: Joanna
Gierulska Ministerstwo Rolnictw i Rozowju Wsi, Krzysztof Kwatera z Polskiej Sieci LGD, a
takze goscie zagraniczni: Istvan Czeszlai z wegierskiego Ministerstwa Rolnictwa, Liisa
Hame z LGD Paijanne-Leader z Finlandii, Nolwenn Le Tallec z Bureau Aquitaine Europe
oraz Egidijus Giedraitis z LGD Nemunas z Litwy; moderatorow wspierat Witold Magrys ze
Slaskiej Sieci LGD.
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Uczestnicy panelu dyskusyjnego: od lewej: prowadzgca Urszula Budzich-Tabor; Witold Magrys,
Slgska Sie¢ LGD; Istvan Czeszlai z wegierskiego Ministerstwa Rolnictwa; Liisa Hame z LGD
Paijanne-Leader z Finlandii; Krzysztof Kwatera, Lokalna Grupa Dziatania ,Dolina Raby”; Joanna
Gierulska Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (czy ona jest na zdjeciu??), oraz (na zdjeciu
obok) Egidijus Giedraitis z LGD Nemunas, Prezes Krajowej Sieci LEADER na Litwie.

Panelistom zadano pytania dotyczgce podej$cia RLKS — na ile jest ono efektem
sukcesu podej$cia Leader, a na ile odzwierciedla jego stabosci, ktére doswiadczenia
Leadera mogg by¢ najbardziej pomocne przy wdrazaniu RLKS i jak w poszczegdlnych
krajach toczg sie przygotowania do tego nowego podejscia.

Wiekszos¢ panelistow stwierdzita ze nowy okres stanowi krok w dobrym kierunku,
cho¢ nie wszystkie kraje planujg skorzystac z nowych mozliwosci: Finlandia
prawdopodobnie nie zamierza tworzy¢ partnerstw w funduszu regionalnym i spotecznym,
zas na Wegrzech i na Litwie dyskusja w tej sprawie jeszcze sie toczy. We Francj,
podobnie jak w Polsce, decyzje na ten temat zostang podjete na poziomie regionalnym,
przy czym regiony francuskie bedg sie tu kierowa¢ wynikami analizy dotyczgcej potrzeb i
mozliwosci poszczegdlnych obszardw.

Uczestnicy dyskusji podkreslali, ze juz dzis LGD (takze w Polsce) mogg korzystac z
réznych funduszy, ale o kazdy z nich muszg osobno aplikowac¢ i kazdy rzgdzi sie innymi
zasadami (Krzysztof Kwatera stwierdzit, ze nie jest to ,wielofunduszowos$é” tylko
,wielozarzgdzanie”). RLKS nie rozwigze zapewne probleméw zwigzanych z biurokracjg i
powolnoscig podejmowania decyzji, jednak moze by¢ zachetg do lepszej, bardziej
Jakosciowe]” wspotpracy miedzy partnerami oraz pogtebienia demokracji (Egidijus
Giedraitis podkreslat przy tym, ze ,demokracja nie ma skutkow ubocznych”). Takze
uczestnicy zabierajgcy gtos z sali zgadzali sie, ze w podejsciu RLKS podobnie jak w
Leaderze chodzi o demokratyczny proces przekazywania wiadzy spotecznosciom
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lokalnym. Wskazywali tez na to, ze nadmierne rozbudowanie procedur administracyjnych
pocigga za sobg koszty zwigzane z wielokrotnymi i szczegotowymi kontrolami; przyktady z
innych systemow wdrazania funduszy unijnych pokazujg, ze odpowiednie oszacowanie
kosztéw kontroli w stosunku do ryzyka nieprawidtowosci (w tym przejscie na system
kontroli wyrywkowych) moze by¢ sposobem na zmniejszenie obcigzen biurokratycznych.

Dyskutanci zwracali réwniez uwage, ze jak do tej pory w debacie nad przysztym
ksztattem RLKS w Polsce mato styszalny jest gtos przedstawicieli Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego, ktoére odpowiada za fundusze strukturalne (w tym Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego i Europejski Fundusz Spoteczny), a jego wspdtpraca z
Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi — ktdre na razie jest jedynym resortem majgcym
doswiadczenie w zakresie RLKS — odbywa sie gtéwnie z inicjatywy tego ostatniego.
Wiekszos¢ regiondow nie podjeta jeszcze decyzji, ale wyglgda na to, ze nie planujg
szerszego wykorzystania RLKS, preferujgc bardziej zrozumiate instrumenty, takie jak
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne, ktdre nie wymagajg partnerstwa wykraczajgcego
poza sektor publiczny. Wyjatkiem jest tu wojewddztwo kujawsko-pomorskie, gdzie
przygotowywana jest koncepcja Regionalnego Programu Operacyjnego podzielonego na 4
poziomy interwencji terytorialnej: metropolitalny, regionalny/subregionalny, powiatowy i
lokalny, przy czym ten ostatni — stanowigcy ,0$ 4” RPO — bedzie wdrazany za pomocg
podejscia RLKS.

Sesja 7. ,Jak zaprojektowa¢ Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spotecznos¢
(RLKS) w Swietle dotychczasowych doswiadczen?”

Po dyskusji panelowej uczestnicy zostali zaproszeni do pracy w grupach
regionalnych (obejmujacych z reguty 2-3 wojewoddztwa), celem przygotowania planu
wspolnych dziatan na najblizsze miesigce, majgcych doprowadzi¢ do lepszego
upowszechnienia mozliwosci podejscia Leader i RLKS wsrod osob odpowiadajgcych za
programowanie nowego okresu na poziomie regionalnym. Uczestnikbw poproszono o
refleksje nad nastepujgcymi kwestiami:

e jak doswiadczenia podejscia LEADER wptywajg na tworzenie instrumentu RLKS?

e jak moze by¢ wdrazany RLKS w ramach wojewodzkich strategii rozwoju na lata
2014-20207?

e Jakie dziatania mogg podjg¢ LGD zeby upowszechni¢ rezultaty LEADER-a na
poziomie wojewodztw?

e jak LGD oceniajg warto$¢ dodang podejscia LEADER dla beneficjentow?

e jak oceniajg systemy wdrazania i efektywno$c¢ tego podejscia?

W trakcie pracy w matych grupach uczestnicy skupili sie przede wszystkim na
wykorzystaniu podejscia RLKS przez istniejgce partnerstwa lokalne, w tym szczegdlnie na
wielofunduszowosci. Zdaniem uczestnikdw obecnie istniejgce LGD sg w duzym stopniu
gotowe do korzystania z tego podejscia. Ponadto niektore grupy uczestniczg aktywnie w
dyskusjach nad nowg perspektywg na poziomie regionalnym; uczestnicy dyskusji wyrazali
nadzieje, ze proces ten ulegnie intensyfikacji i doprowadzi do zwiekszenia zaufania
miedzy decydentami a Srodowiskami lokalnymi. Dyskutanci apelowali o wiecej informacji o
planowanych rozwigzaniach. Wedtug LGD waznymi argumentami w podejmowanych
obecnie decyzjach na temat sposobow wykorzystania RLKS sa:
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e istniejgcy potencjat i doswiadczenie LGD i LGR,

e wyzszy od 10% putap wktadu unijnego w przypadku zaplanowania w
programach operacyjnych osobnej osi wdrazanej za pomocg podejscia RLKS,

e pozytywne przyktady, takie jak rozwigzania planowane w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim.

Wielu uczestnikow dyskusji podkreslato konieczno$¢ wspotpracy miedzy LGD
celem zwiekszenia ich sity przekonywania; niektérzy (w tym przedstawiciel Kancelarii
Prezydenta RP) apelowali ponadto, aby grupy nie czekaty na to, az kto$ inny przygotuje i
przedstawi im rozwigzania, tylko same opracowaty wtasne propozycje.

W ramach dyskusji w grupach przedstawiciele LGD i ich sieci wypracowali
stanowisko (apel), wzywajgce do szerszego zastosowania podejscia RLKS oraz do
wykorzystania w tym zakresie doswiadczen LGD w realizacji podejscia Leader, jak
rébwniez witgczenie przedstawicieli LGD w dalsze prace prowadzone przez MRR nad
zatozeniami przysztego okresu. Apel znajduje sie w zatgczniku nr 1.

Ponizej przedstawiono szczegdtowe propozycje na rzecz wdrazania instrumentu
CLLD/RLKS w nowym okresie programowania 2014 — 2020, wypracowane przez
regionalne zespoty, w skfad ktérych wchodzili zwykle przedstawiciele kilku wojewddztw.

Po prawej Stanistawa Panczuk (warminsko - mazurski) — Prezes LGD tgczy nas Kanat
Elblgski i Grazyna Wera Malatynska (pomorskie) — Prezes LGD Sandry Brdy — w trakcie
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| prezentaciji wynikéw pracy zespotu regionalnego.
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Zdaniem uczestnikébw zespotu regionalnego z
wojewodztw warminsko-mazurskiego i
pomorskiego, nalezy wypracowaé plan
wprowadzenia instrumentu CLLD do strategii i
regionalnych programéw operacyjnych (RPO). W
szczegolnosci:

1. Nalezy zorganizowaé spotkania regionalne
LGD w celu wypracowania  gotowych,
konkretnych propozycji dotyczacych CLLD:

- spotkania z Dyrektorami: Departamentow
Rozwoju Regionalnego (DRR); Departamentu
Rozwoju  Obszaréw Wiejskich i Rolnictwa
(DROWIRY); Departamentu Europejskiego
Funduszu Spotecznego; utworzy¢ 4 osobowe
zespoty;

- spotkania przedstawicieli LGD + UM z
zarzgdem Wojewddztwa

2, KWNIOK! & KOVEERENCTI 0
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- zapraszac przedstawicieli UM na Lokalne
Wojewddzkie Fora LGD;

2. Proponuje sie zorganizowaé¢ Forum LGD
Potnocy pod hastem: ,NIE MA MOCNYCH NA
POLNOCNYCH”

3. Nalezy przekaza¢ wnioski z konferencji do
Urzedéw Marszatkowskich przed uzgodnieniami
konkretow regionalnych.

4. Niezbedna jest ciggta praca nad pozytywnym
wizerunkiem LGD z mniej roszczeniowg postawg
LGD, animacja i pomoc beneficjentom
(doradztwo).

mazurskiego i pomorskiego

Arkusz roboczy wypracowany przez zespoét regionalny z wojewddztw: warminsko-
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na lata 2007-2013
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Zesp()i regionalny z wojewodztw:
kujawsko-pomorskie, todzkie [
wielkopolskie zaproponowat:

- aby skorzysta¢ z doswiadczen
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
zwigzanych z wdrazaniem CLLD,

- nalezy zastosowac¢ lobbing wsrod
postow i senatorow,

- potrzeba rozmoéw i dyskusji na
temat praktycznych rozwigzan w
zakresie realizacji i wdrazania CLLD,
- warto pamieta¢, aby prace nad
opracowaniem nowych LSR
rozpoczgc¢ przed wyborami.

Arkusz roboczy wypracowany przez zespot regionalny z wojewodztw: kujawsko-

pomorskie, tddzkie i wielkopolskie

24



Forum Lokalnych Grup Dziatania; Suprasl, 13-14 maja 2013

\ /Km]owo Sieé X A*; il
i Obszaréw Wiejskich * st
vmmvssmmnsae Podlaskie forum aktywizacji obszaréw wiejskich I mim A

Arkusz roboczy wypracowany przez zespdt regionalny z woj. Dolnego i Gérnego Slaska

Grupa regionalna z Dolnego i Goérnego Slagska w sprawie wdrazania Rozwoju
Lokalnego Kierowanego przez Spotecznos¢ (RLKS/CLLD) proponuje:

- pokaza¢, ze LGD sg przygotowane do wdrazania CLLD (np. poprzez przygotowanie
projektéw LSR),

- aktywny udziat w konsultacjach wojewddzkich, powiatowych, gminnych dotyczacych
RPO, oraz zgtaszanie uwag pisemnych,

- wypracowanie stanowisk wojewddzkich sieci LGD wobec projektu RPO — prezentacja
wypracowanych stanowisk,

- pokazanie i promocja potencjatu LGD (wyjazd studyjny, film, prezentacje), w tym
potencjatu strategicznego i organizacyjnego, tworzenia miejsc pracy, animowania,

- budowanie koalicji, poszukiwanie sojusznikow politycznych w oddziatywaniu na
samorzad wojewodzki,

- uzyskanie dostepu do informaciji zrodtowych (np. w sprawie projektow RPO, terminéw
konsultacji, innych uzgodnien),

- opracowanie réznorodnego materiatu o CLLD (prezentacja w réznych formach).
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Wiejskich
na lata 2007-2013

Arkusz roboczy wypracowany przez zespot regionalny z wojewodztw: podlaskiego,
lubelskiego, podkarpackiego, swietokrzyskiego
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Z dyskusji zespotu regionalny z WOJewodztw: podlaskiego, lubelskiego,
podkarpackiego, $wietokrzyskiego wynika, ze na obszarze niektérych z wymienionych
wojewodztw kilka elementéw zostata juz zrealizowanych. | tak: zakonczono prace w
zespotach roboczych do opracowania strategii rozwoju wojewddztwa, komitet przeksztatcit
sie w grupe roboczg do opracowania Regionalnego Programu Operacyjnego. Majg
miejsce regularne spotkania robocze z przedstawicieli LGD 2z przedstawicielami
Departamentéw UM, majgcych na celu lepsze poznanie sie, przedstawienie argumentéw
za CLLD. Nalezy ponadto pamieta¢ o opracowywaniu i przekazywaniu pism do Zarzgdéw
Wojewddztw w sprawie wigczenia przedstawicieli LGD do prac nad strategig i w kolejnosci
Regionalnymi Programami Operacyjnymi. Takie dziatania nalezy poprze¢ osobistymi
kontaktami. Ponadto rekomendowano rowniez, aby:

e wigczy¢ aktywnie wszystkie LGD do konsultowania projektéw strategii rozwoju
wojewodztw,

e w rozmowach z samorzgdem LGD powinny podkresla¢ zapisy wspdlnotowych
wytycznych wskazujgcy 10% bonus dla wnioskodawcoéw/regiondw wdrazajgcych
instrument CLLD jako odrebng o8,

e LGD powinny przygotowac konkretne zapisy uwzgledniajgce zastosowanie CLLD i
przedstawic je w procesie konsultacji strategii,

e LGD powinny wymienia¢ sie na zasadzie ,dobrych praktyk” dokumentami juz
wypracowanymi (np. w kujawsko-pomorskim),

e L GD powinny bardziej promowac swojg dziatalno$c, swoje osiggniecia, aby jeszcze
mocniej zaistnie¢ w SwiadomoSsci spotecznej.

Kolejny zespo6t regionalny zaproponowat aby na rzecz wdrazania instrumentu
CLLD/RLKS wykona¢ akcje promocyjng i lokalny lobbing (patrz zdjecia ponizej). Dla
realizacji takich zamierzen nalezy:

1. Przedstawic¢ stanowisko na posiedzeniu Sejmiku Wojewodzkiego.

2. Zorganizwac spotkania z postami na Sejm i postami do Parlamentu Europejskiego.

3. Uruchomic¢ i zaktywizowac grupy robocze w ramach KSOW (prowadzi¢ rozmowy
indywidualne, organizowac warsztaty i konferencje tematyczng).

4. Zapraszac przedstawicieli réznych instytucji do rozméw, na konferencje, warsztaty (np.
Wojewddzkie Urzedy Pracy, Wydziat Rozwoju Regionalnego UM, Wydziat Polityki
Spotecznej itp.).

5. Utworzy¢ grupe roboczg na rzecz wypracowania wspolnych elementow wdrazania
RLKS/CLLD w Polsce (np. wypracowac¢ podobny wspoélny system monitorowania i
ewaluacji), nalezy dgzyc¢ do tworzenia wspdlnych a nie rozbieznych cech dla instrumentu
(dgzy¢ do jednego systemu wdrazania RLKS a nie 16 réznych wojewodzkich RLKS,
dyskutowac nad ujednoliceniem systemu wdrazania RLKS a nie tworzyc 16 roznorodnych
metodologii).

6. Wazng zachetg i argumentem jest bonus 10% wzrostu poziomu dofinansowania z UE w
przypadku wdrazania instrumentu RLKS.
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Janusz Bartczak z LGD Stowarzyszenle Lider Watecki i Renata Bukowska z LGD
Gosciniec 4 Zywiotéw w takcie prezentowania wynikow pracy zespotu
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7. Zespot zaproponowat rowniez przygotowac Apel uczestnikow Forum LGD w Suprasiu w
sprawie RLKS.

Propozycje dotyczgce opracowania apelu
uczestnikéw Forum LGD:
‘ 1. Chcemy podejscia RLKS, a nie ,niby
th : . il podejscia” (a nie np. EFS - projekty
' ) systemowe).

. v Lo 2. Chcemy pokaza¢ swojg wartosc
{“M i (tworzenie miejsc pracy, nowe
£ ,,"_ s - S "‘v‘ y | stowarzyszenia, liczba beneficjentow

fe6D pheus y realizujgcych wniosek, 90% kraju pokryte
— M ey v obszarami oddziatywania LGD).
m 2 oNawe | | | 3. Istnieje  koniecznoS¢  uruchomienia
R MY R Ronpne /' | wspdinej grupy roboczej, ktérej powotanie
ol 0”7~ Ly § 1 B g zostato zapowiedziane w pazdzierniku 2012
‘ : przez MRR w celu wypracowaniu jednego
dwltp w colk 1,0 modelu RLKS / jego wdrozenia w cafej
’ R , Polsce!
P Arsy e i 4.  Proponujemy aby  wojewddztwa
> (VO U ko skorzystaty z mozliwosci dodatkowych 10%
Lo 60/ 1e 957, wsparcia z EFS i EFRR (tj. z 85% do 95%
AF $rodkow unijnych).
um fFoldef 5. Uwazamy, ze nalezy Koniecznie
Vol L skorzysta¢ z mozliwosci skorzystania z
dodatkowych srodkéw zg. z art. 110 ust. 50
WRS

Zatozenia apelu uczestnikow Forum LGD w Suprasiu w dniach 13-14 maja 2013 r.

Sesja 8. Podsumowanie spotkania

Na zakonczenie dyskusji moderatorzy zaprosili uczestnikow do swobodnych
wypowiedzi o tym, co byto ich zdaniem najwazniejsze w spotkaniu, co bylo
niezadowalajgce, oraz co stanowito zaskoczenie. Znakomita wigkszo$¢ uczestnikow
bardzo pozytywnie ocenita Forum, w tym szczegdlnie mozliwos¢ wymiany pomystéw i
doswiadczen z innymi LGD. Niektérzy zwracali rowniez uwage, ze srodowisko Leadera
jest ciagle niedostatecznie zintegrowane, co moze ttumaczy¢, dlaczego gtos LGD jest
stosunkowo mato styszalny w debacie politycznej.

W podsumowaniu dyskusji, Urszula Budzich-Tabor podkreslita, ze po dziesieciu
latach od pierwszych dziatan przygotowawczych na rzecz podejscia Leader w Polsce,
Srodowisko zaangazowane w Leadera jest nadal aktywne, petne optymizmu (mimo wielu
napotykanych trudnosci) i gotowe do podejmowania nowych wyzwan, takich jak RLKS.
Wskazata na coraz lepszg wspoiprace i otwartg wymiane pogladéw miedzy réznymi
podmiotami zaangazowanymi we wdrazanie podejscia Leader (w tym zwilaszcza
Lokalnymi Grupami Dziatania, Instytucjg Zarzadzajgcg i Agencjg Ptatniczg). Podkreslita
konieczno$¢ pogtebionej analizy wartosci dodanej podejscia Leader oraz doskonalenia
sposobow jej pomiaru. To pozwolitoby skuteczniej przekonywac o tym, ze metode te warto
nadal stosowac, takze w innych funduszach UE. Pomocne moze by¢ w tym pokazywanie
konkretnych efektéw, dobrych praktyk na poziomie lokalnym, jak rowniez troska o
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stosowanie zasad i ,ducha” Leadera w praktyce oraz lepsze wykorzystanie sieci
wspotpracy. Warto takze juz teraz zadbac o to, aby w przysztym okresie szczegotowe
zapisy dotyczgce systemu wdrazania nie stanowity przeszkody w osiggnieciu wartosci
dodanej podejscia Leader.

Na zakonczenie przedstawiciele organizatorow oraz moderatorzy wyrazili

podziekowania wszystkim osobom i podmiotom, ktorzy przyczynili sie do sukcesu
spotkania.

Urszula Budzich-Tabor i Ryszard Zarudzki

Lista zalacznikow

Zatgcznik 1.

Apel uczestnikow Forum LGD w Suprasiu

Zatgcznik 2.

Uzasadnienie Wdrazania w Polsce Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez Spotecznos¢
Zatgcznik 3.

Projekty parasolowe - zakres wdrazania w PROW 2014 — 2020, uwagi sieci regionalnych
oraz LGD do projektu zatozen projektow parasolowych (PP).

Zatgcznik 4.
Plan pracy wyktadowcow
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